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Wstep

wPolicja to spoleczenstwo, a spoleczenstwo to policja” — ta idea
Sir Roberta Peela, zalozyciela policji miejskiej w Londynie, zyskuje dzis
nowy wydzwiek i staje sie receptq na bezpieczenstwo w swiecie. George
Kelling, jeden z najwybitniejszych kryminologow Ameryki, i Catherine
Coles, antropolog i prawnik, stwierdzajq w swojej ksiqzce, ze najwieksze
efekty w zwalczaniu przestepczosci osiqgnqc¢ mozna dzieki wspoipracy
obywateli z policjq oraz poprzez przywracanie tadu i porzqdku w najbliz-
szym otoczeniu, czyli wstawianie ,, wybitych szyb”.

Autorzy dowodzq, Ze przesuniecie punktu ciezkosci w pracy policji
z oskarzania i aresztowania przestepcow na dzialania majqce na celu
utrzymanie porzqdku w miescie, przyczynia sie do obnizenia liczby prze-
stepstw, a mieszkancom dodaje otuchy.

Mozna powstrzymaé epidemie przestepstw — udato sie to juz w wielu
miastach Stanow Zjednoczonych, od Nowego Jorku na wschodzie, po
Seattle nad Pacyfikiem.



1. Zapobieganie przestepczosci a profilaktyka

Pojecie zapobiegania przestepczosci utozsamia si¢ cz¢sto z terminami
»profilaktyka” czy ,,prewencja”. Uzywa si¢ roOwniez terminow: ,,zwalcza-
nie przestgpczosci”, ,,prewencja kryminalna”, ,polityka kryminalna”,
,.kontrola przestepczosci”.

,Prewencja” jest terminem najczgSciej uzywanym dla okreslenia poje-
cia zapobiegania przestgpczosci. Pochodzi od tacinskiego stowa preven-
tio — zapobieganie (czemus$). Znacznie rzadziej uzywany jest termin
»profilaktyka”, pochodzacy od greckiego przymiotnika prophylaktikos —
zabezpieczajacy (przed czym). Okreslenie ,,profilaktyka” stosuje si¢ wte-
dy, gdy mowi si¢ o zapobieganiu przestepczosci przed jej powstaniem, a
okreslenia ,,prewencja” wtedy, gdy mowi si¢ o zapobieganiu dalszej
przestepczosci.

Pojecie zapobiegania przestepczosci bywa przeciwstawne pojeciu
zwalczania przestgpczosci. Pierwsze okresla zespdt skoncentrowanych
dziatan zapobiegawczych, drugie obejmuje wszystko to, co ma stuzy¢ do
zatrzymania rozwoju przeste¢pczosci i przerwania tancucha dalszych za-
chowan przestgpczych.

Praktyka krajow zachodnich, ktére juz realizuja sasiedzkie
programy przeciwdzialania przestepczo$ci, tzw. ,,Neighbourhood
Watch”, dowodzi, ze przyjecie strategii wspéldzialania spoleczenstwa
z policja i tworzenie wlasciwego klimatu poprzez budowe wzajemne-
go zaufania przynosi najbardziej wymierne efekty w zapobieganiu
i zwalczaniu przestgpczo$ci, a mottem w tym zakresie jest hasto
»Pomagajac policji, pomagasz sobie”.

Dobrze zorganizowane i preznie dziatajace spotecznosci lokalne sta-
nowia wazny element spoleczenstwa demokratycznego. Silne wspolnoty
lokalne z réznorodnymi formami aktywnosci spotecznej sa wynikiem
miejscowych uwarunkowan historycznych, kulturowych i ekonomicz-
nych. Czgsto nawet tradycyjnie mobilne srodowisko musi by¢ jednak
wspierane przez profesjonalne dziatania zarzadzajace i wspierajace. Py-
tanie: , Jak sprawi¢, aby ludziom chcialo si¢ chcieé?” stanowi naczelne
wyzwanie dla liderow grup instytucji dziatajacych w lokalnym $rodowi-



sku. Istnieje, zwlaszcza w Europie Zachodniej, wiele udanych przykta-

déw zdynamizowania trudnego $rodowiska poprzez dlugofalowe dziata-

nia lokalnych grup spotecznych.

W krajach tych znakomite efekty przynosi community policing — po-
lityka, a zarazem strategia, nastawiona na osiagniecie skutecznej kontroli
przestepczosci, zmniejszenie poczucia zagrozenia przestgpczoscia, po-
prawienie jakosci zycia, usprawnienie pracy i poprawienie autorytetu poli-
cji. Community policing to strategia ciagltego rozwiazywania problemow.

Elementami tej filozofii sa:

— community partnership — dlugotrwala partnerska wspotpraca poli-
cjanta z mieszkancami, kosciolem, szkota, biznesem, szpitalem, sto-
warzyszeniami;

— problem solving — wspolne rozwigzywanie probleméw, przy wspot-
pracy z administracja miasta, ktéra zapewnia ich szybka likwidacje.
Wskazujac na cechy konstytutywne community policing, wskazuje si¢

jednocze$nie argumenty za tworzeniem lokalnych grup osiedlowych.

Sa to:

- konsultacje, polegajace na prowadzeniu systematycznych badan na
temat potrzeb mieszkancow w zakresie poprawy bezpieczenstwa
1 zwiazanych z tym oczekiwan wobec policji;

- mobilizacja, polegajaca na aktywnym zaangazowaniu ludzi i instytucji
(publicznych i prywatnych) spoza Policji w rozwiazywanie proble-
moéw zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa.

2. Rozwigzania europejskie w zakresie integracji
spolecznosci lokalnych

W Wielkiej Brytanii zachowania antyspoteczne to duzy problem. Jed-
na na pi¢¢ os6b wyraza przekonanie, ze w ich miejscu zamieszkania ist-
nieje wysoki poziom niepokoju spotecznego — wiele z tych osob
zamieszkuje najbiedniejsze i najbardziej zdegradowane obszary. Po-
wszechne jest stwierdzenie, ze kazdy obywatel ma prawo do prowadzenia
zycia wolnego od lgkow i zagrozen, ale w zamian spada na niego odpo-
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wiedzialnos¢ za ,,niepowodowanie” obaw i zagrozen. Jednakze nie wszy-
scy obywatele kieruja si¢ zasadami zwyklej przyzwoitosci, a ich zacho-
wanie uwlacza spoleczenstwu.

Pomimo ze to jedynie mniejszo$¢ obywateli stale zachowuje sig
W sposob, ktory utrudnia zycie otoczeniu, ich zachowanie ma jednak
nieproporcjonalny wptyw na jego funkcjonowanie. Rodzina, ktéra nie
liczy si¢ z negatywnym przyktadem, jaki ,reprezentuje”, moze spowo-
dowa¢ utrat¢ stalej kontroli nad zachowaniem dzieci na ulicach, dokucz-
liwym hatasem oraz obcymi krecacymi sig po okolicy i zagrazajacymi
spokojowi publicznemu. Ignorowane sa przypadki nielegalnego wyrzu-
cania §mieci, pozostawiania opuszczonych, starych wrakéw samocho-
dow.

W wielu rejonach taka sytuacja nie jest tolerowana — miejscowa lud-
nos¢ oraz lokalne stuzby podejmuja dziatania i wymuszaja wlasciwe za-
chowanie. Zdaniem wladz nalezy spowodowac, by takie dziatania
podejmowane byly wszedzie, przynoszac ulge miejscowym spoteczno-
sciom pokrzywdzonym przez sprawcoOw zachowan antyspotecznych.
Istota przyktadowego planu dziatania jest pomysl, by nie tylko zmniej-
szy¢ liczbg przestgpstw 1 aktow zaktocania porzadku publicznego, ale
w istocie pomaga¢ odbudowaé inicjatywe obywatelska (civic renewal)
— wzmocni¢ spotecznos$ci lokalne, odnowi¢ lokalna demokracj¢ oraz dac¢
szansg i poczucie bezpieczenstwa wszystkim obywatelom.

2.1. Przedsigwzigcia na rzecz sprawniejszego dzialania
w Anglii i Walii

»Together” (,Wspdlnie”) to ogélnonarodowa kampania nawotujaca
do podejmowania dziatan przeciw zachowaniom antyspotecznym. Kam-
pania ta ktadzie nacisk na potrzeby spolecznosci lokalnych.

»Together” — zwalczanie zachowan antyspolecznych. Plan dzialania

Podjete w brytyjskim Ministerstwie Spraw Wewnetrznych oraz in-
nych ministerstwach prace wniosty wktad w zwalczanie zachowan anty-
spotecznych. Plan dziatania ma funkcj¢ uzupehniajaca dla programow
majacych na celu ograniczenie przestepczosci, zwalczanie deprawacji



spoteczenstwa, podnoszenie standardow ustlug powszechnych oraz

umozliwianie mtodym ludziom zdobywanie wyksztatcenia i zatrudnienia.
Wiladze postawily sobie za cel redukcje zachowan antyspotecznych,

w tym: hatasliwego sasiedztwa, walesajacych si¢ nastolatkow, niewla-

Sciwego pozbywania si¢ Smieci i odpadkow, aktow wandalizmu, graffiti

oraz innych czynionych umyslnie szkod na wtasnosci. Ponadto Minister-

stwo Spraw Wewngtrznych zawiera umowy o §wiadczenie ustug publicz-

nych, przeznaczajac je na 10 gtownych celéw, do ktéorych m.in. naleza:

redukcja przestgpczosci i niepewnosci spotecznej, poprawa dziatania

oddzialow policji oraz funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
»Together” to:

- narodowa kampania wspierajaca i promujaca podejmowanie dziatan
w celu zwalczania zachowan antyspotecznych;

— dziatania ukierunkowane na osiagnigcie wlasciwszej reakcji na zachowa-
nia antyspoleczne we wszystkich rejonach Anglii i Walii, co pociaga za
soba poprawe funkcjonowania oraz zwigksza mozliwosci grup Partner-
stwa Spotecznego do Walki z Przestepczoscia oraz Walki na Rzecz
Przywrocenia Porzadku Publicznego, wtadz lokalnych oraz specjalistow.
Wspdlne obszary dziatan ,,Together”:

— skoncentrowane wysitki majace na celu zwalczanie klopotliwych
rodzin, zebractwa i porzucania wrakow pojazdow w 10 rejonach.
Wiaze si¢ to z podjgciem strategicznej wspotpracy ze specjalna jed-
nostka policji do zwalczania zachowan antyspotecznych (BASU)
w celu wypracowania najlepszych i innowacyjnych rozwiazan odno-
$nie do zwalczania zachowan antyspotecznych;

— ukierunkowane wysitki w ponad 50 innych dodatkowych rejonach
w celu wsparcia walki z zachowaniami antyspotecznymi. Chodzi tu
o szereg roznych kwestii, takich jak ochrona ofiar i $wiadkow oraz re-
dukcja przestepstw zwiazanych z lamaniem przepisow dotyczacych
ochrony srodowiska;

— dziatania ogdlnorzadowe — skierowane na walke z zachowaniami
antyspotecznymi, polegajace na dawaniu miodym ludziom zajgcia,
dbaniu o czysto$¢ i bezpieczenstwo terendw publicznych oraz na za-
pewnianiu ochrony i wsparcia ofiarom i §wiadkom wykroczen.
Efektywne rozwiazania stawiajace sobie za cel zwalczanie zachowan

antyspolecznych nie leza w gestii pojedynczych instytucji czy agend
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rzadowych. Lokalne spotecznos$ci, odnajmujacy nieruchomosci, wtadze
lokalne, ofiary, swiadkowie czynow karalnych, policja, stuzby publiczne,
prywatne przedsigbiorstwa, a takze inne liczne podmioty czy osoby maja
tutaj Scisle okreslona funkcje do spetnienia i spada na nich odpowiedzial-
nos¢ za zwalczanie zachowan antyspotecznych.

W ramach ,,Together” postanowiono:

- w reakcji na zachowania antyspoleczne akcentowac glos ofiar

i $wiadkow;

- ktas¢ nacisk na potrzeby lokalnych spotecznosci;

- zwalcza¢ zachowania antyspoleczne w catym kraju przez zapewnienie
podejmowania przez stuzby publiczne bardziej odpowiednich dziatan;

- dazy¢ do przedsigwzigé, ktorych realizacja zaklada pomoc lokalnym
spotecznosciom i ich wsparcie w wysitkach zmierzajacych do osia-
gni¢cia postulowanych zachowan.

Plan dziatania polega glownie na jasnym akcentowaniu podstawowe-
go zalozenia, jakim jest zmiana warunkow funkcjonowania tysigcy
obywateli, doswiadczajacych na co dzien skutkéw zachowan antyspo-
lecznych, poprzez wsparcie jednostek i organizacji, ktorym zalezy na
uporaniu si¢ z ta bolaczka, oraz wspodtprace z nimi.

Walka z zachowaniami antyspotecznymi stanowi wyzwanie dla
wszystkich organéw publicznych. W wielu wymiarach jest to ,,nowa
dyscyplina” — dotyczy mieszkalnictwa, edukacji, shuzb socjalnych, trans-
portu, instytucji zwiazanych z ochrong $rodowiska, zarzadzaniem shuz-
bami w centrum miasta, systemem do walki z przestgpczoscia kryminalna
i dziatalno$cig policji. W zwiazku z tym skuteczno§¢ zwalczania zacho-
wan antyspotecznych bywa rdzna. Na niektorych obszarach skutecznos$c
systemu jest mata lub wrecz system nie dziata wcale. Inne organy wyko-
rzystuja w pelni swoje kompetencje, wypracowujac rozwiazania innowa-
cyjne i zorientowane na rozwiazywanie najtrudniejszych przypadkow.
Coraz wigcej organow wiadz lokalnych decyduje si¢ zaklada¢ migdzy-
podmiotowe grupy ds. walki z zachowaniami antyspolecznymi, aby
potaczy¢ rézne dziedziny dziatalnos$ci i instytucje.

Potaczenie inicjatyw ,,Together”: eksperckiej linii wsparcia Together
ActionLine, specjalistycznego serwisu internetowego, osrodka szkole-
niowo-informacyjnego Together Academy, dodatkowych funduszy, szer-
szych kompetencji oraz nowej infrastruktury — powoduje, ze jednostki
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i instytucje dziatajace ,,na linii ognia” staraja si¢ dziala¢ bardziej efek-
tywnie na rzecz lokalnych spotecznosci.

Together ActionLine — telefoniczna linia pomocy i wsparcia, przezna-
czona dla specjalistow, dziatajaca od 2004 r. Linia $wiadczy porady
i stuzy pomoca w kwestii mozliwych $rodkow do walki z zachowa-
niami antyspotecznymi; jest dostgpna w kazdy dzien pracujacy. Po-
maga specjalistom zwigkszy¢ kompetencje, aby wykorzystywali
peti¢ dostepnych im narzedzi i pelnomocnictw. Daje tez im dostep
do innowacyjnych i twoérczych rozwiazan, a takze umozliwia nawia-
zywanie kontaktow i dzielenie si¢ wiedza i doswiadczeniami, umoz-
liwiajac wypracowanie najlepszych wynikéw. Uzupelnieniem linii jest
serwis internetowy ,,Together”;

Together Academy — centrum informacyjno-szkoleniowe utworzone
w celu zwalczania wszystkich aspektow zachowan antyspotecznych.
Oprocz szkolen prowadzi konferencje oraz warsztaty wzbogacajace
umiejetnosci specjalistow wszystkich wilasciwych branz. Akademia
zajmuje si¢ zarowno takimi sprawami, jak sposoby uporania si¢ z za-
chowaniem najtrudniejszych rodzin, jak i przestgpstwami zwigzanymi
z ochrona Srodowiska.

W ramach centrum tworzy si¢ grupy Partnerstwa Spolecznego do

Walki z Przestgpczoscia oraz Walki na Rzecz Przywrocenia Porzadku
Publicznego (CDRP). Praca na zasadzie partnerstwa na poziomie lokal-
nym jest kluczem do poprawy warunkéw walki z przestepczoscia i za-
chowaniami antyspolecznymi, powodujac poprawe odbioru dziatan na
rzecz zwalczania tego typu aktow przez najwazniejsze grupy interesariu-
szy, z ktorymi mozna by stworzy¢ tego typu partnerstwo.
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Zaktada sig, ze grupy CDRP powinny:

przedstawi¢ w zakresie swojej strategii zmniejszania liczby prze-
stepstw wlasciwe i1 konkretne dziatania, ktére przyczynily si¢ do upo-
rania si¢ z zachowaniami antyspolecznymi, zgodnie z lokalng
specyfika priorytetow, oraz przedstawi¢ osobeg kierujaca, ktora jest
zobowiazana do rozliczania si¢ za funkcjonowanie partnerstwa;
zapewnicC, aby wszyscy wlasciwi specjalisci ze wszystkich organizacji
zainteresowanych CDRP mogli korzysta¢ z Together ActionLine, ser-
wisu internetowego oraz eventow Together Academy.



2.2. Obszar (wspolnych) dzialan ,,Together”

Zwalczanie klopotliwego sasiedztwa — do zadan Zespotu ds. Zwal-

czania Ktopotliwego Sasiedztwa (Nuisance Neighbours Panel) nalezy

podejmowanie dziatan przeciwko patologicznym rodzinom, ktore
uporczywie i powaznie naruszaja prawo, a ich zachowania antyspo-
teczne niszcza spotecznosci lokalne.

Operacja ,,Scrap-it” (,,Zezlomuj”) — dziatania pionierskie w Londy-

nie i Liverpoolu majace na celu zwalczanie procederu porzucania

starych samochodéw.

Operacja ,,Gate-it” (,,Ogranicz dostep”) — stworzona z mysla

o spolecznos$ciach, polegajaca na walce z przestepczoscia oraz degra-

dacja (zanieczyszczeniem) prywatnych ogrédkéw przydomowych.

Operacja ,,Scrub-it” (,,Zmyj to”) — program inicjatyw wymierzony

w graficiarzy, obejmujacy stworzenie krajowej bazy danych oraz

przeprowadzenie kampanii plakatowej we wszystkich srodkach trans-

portu, zachgcajacej do informowania o takich zdarzeniach wtasciwych
wladz.

Program dla ofiar i §wiadkow zdarzen:

- badanie skutecznosci dziatan w celu identyfikacji juz istniejacych
wyprobowanych metod oraz najefektywniejszego sposobu pomocy
ofiarom zachowan antyspotecznych,

- stworzenie funduszu przeznaczonego na innowacyjnos¢ celem za-
chegcenia do popierania programéw, ktore maja na celu poprawe lo-
su ofiar oraz §wiadkow,

- wykorzystanie dotychczasowych sukceséw — wreczanie nagrod za
»Przyjecie Zdecydowanej Postawy”.

Jednostka do Zwalczania Zachowan Antyspotecznych — w 2003 r.

rzad brytyjski stworzyt Jednostke do Zwalczania Zachowan Antyspo-

tecznych (ASBU) podlegajaca Ministerstwu Spraw Wewngtrznych.

Zostala ona zatozona w celu wsparcia dziatan w walce z wystepkami

przeciwko spoleczenstwu. ASBU, wspolpracujac z innymi organami

panstwowymi, witadzami lokalnymi, podmiotami gospodarczymi,
lokalnymi mieszkancami, poszukuje skutecznych oraz trwatych
sposobow poprawy losu ludzi, ktorzy na co dzien doswiadczaja skut-
kéw zachowan antyspolecznych. Dziatania te stanowia nowa jako$¢
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i zmierzaja do zmiany utrwalonych standardow zachowan istniejacych
wsrdd niektorych spotecznosci, w ktorych jak dotad zachowania takie
byly tolerowane.

3. Tworzenie i funkcjonowanie grup osiedlowych
oraz map bezpieczenstwa na terenie polskich miast

Z informacji zebranych na uzytek publikacji przygotowywanej przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Komendg
Gltowna Policji wynika, Zze na terenie kraju realizowane sa przedsigwzig-
cia profilaktyczne zaktadajace udziat grup osiedlowych w dziataniach na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa.

Ich wspolnym mianownikiem jest sformalizowanie w pewnym stop-
niu 1 usystematyzowanie dziatan przedstawicieli spotecznosci lokalnych
i organow panstwowych, w tym m.in. Policji, Strazy Gminnej/Miejskiej
i samorzadu, w obszarze ograniczania przestepczosci i patologii spotecz-
nych.

Na terenie Warszawy, na podstawie porozumienia zawartego przez
Prezydenta m.st. Warszawy i Komendanta Stotecznego Policji, realizo-
wany jest od 2004 r. program ,,Bezpieczne Osiedle”. Zaktada on aktywi-
zacje spotecznosci lokalnych oraz zblizenie i integracje dzialan wiadz
samorzadowych oraz stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Naj-
istotniejszym elementem dla wlasciwej realizacji programu sa sprawnie
dzialajace grupy osiedlowe. Maja one istotny wptyw na ksztaltowanie
bezpiecznej przestrzeni na osiedlach, inicjuja przedsigwzigcia moderniza-
cyjne w celu umozliwienia Policji i Strazy Miejskiej skutecznej realizacji
dziatan prewencyjnych. Jako program lokalny w 2006 r. uzyskal pozy-
tywna opini¢ Komendy Gtownej Policji.

Ponadto od 1992 r. niektére jednostki Policji realizuja program profi-
laktyczny z zakresu sasiedzkiej czujnosci — ,,Sasiedzki Program Przeciw-
dzialania Przestgpczo$ci”. Sa to komendy wojewddzkie w Olsztynie,
Katowicach, Gdansku, Bydgoszczy, Radomiu, Biatymstoku, Olsztynie,
Rzeszowie, Szczecinie, Poznaniu.
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Przetamywaniu biernosci mieszkancow i ich niecheci do wspolpracy
z sasiadami moze dobrze shuzy¢ wprowadzenie grup osiedlowych,
sktadajacych si¢ — w zalezno$ci od potrzeb — z przedstawicieli wspolnot
mieszkaniowych, rad osiedlowych, rad parafialnych, a wigc z ludzi, kto-
rzy chca i potrafia zrobi¢ co$ dla siebie i swoich sasiadow w zakresie
poprawy bezpieczenstwa. Istnieje potrzeba zachgcania ludzi, zeby prze-
famali bierno$¢, wspodtdziatali z Policja 1 Straza Miejska/Gminng, ale
najwazniejsze jest, aby — na ile to tylko mozliwe — wyeliminowac¢ anoni-
mowos¢ i brak identyfikacji ze swoim najblizszym sasiedztwem. Otocze-
ni ludzmi znajomymi i zyczliwymi czujemy si¢ bezpieczniej. Wazne jest
tez to, aby stuzby ochrony porzadku publicznego mialy §wiadomos¢, iz
podlegaja statej spotecznej ocenie.

Glownym zadaniem grup osiedlowych jest ocena stanu bezpieczen-
stwa na terenie poszczegoélnych osiedli, a w szczegdlnosci ocena stanu
infrastruktury osiedla, wptywajacej na powstawanie i rozwoj przestep-
czo$ci. Dziatalno$¢ grup ma przygotowa¢ grunt pod uksztaltowanie
tzw. bezpiecznej przestrzeni na osiedlu i podjecie dzialan modernizacyj-
nych w celu umozliwienia Strazy Miejskiej/Gminnej i Policji skutecznej
realizacji dziatan prewencyjnych.

Zadaniem grup osiedlowych jest dokonywanie ,,przegladu” swojego
osiedla pod katem brakéw i nieprawidtowosci w infrastrukturze wpty-
wajacych na poziom bezpieczenstwa (pustostany, zakrzaczenia, brak
domofondéw czy oswietlenia, sklepy catodobowe, gdzie sprzedawany jest
alkohol). Grupy osiedlowe sa réwniez zobligowane do wskazania miejsc
szczegolnie niebezpiecznych oraz rodzajow przestepstw i wykroczen, co
pozwala na kierowanie w te rejony dodatkowych patroli Policji i Strazy
Miejskiej, w szczegdlnosci w ramach stuzb ponadnormatywnych Policji.

Nadrzedna zasada dziatania grupy osiedlowej jest przekonanie o ko-
nieczno$ci prowadzenia tego typu dzialan. Niezbedna jest konsekwencja,
systematycznos¢ oraz stata wspotpraca z Policja, Straza Miejska/Gminna.
Istotne jest kreowanie charakteru otoczenia i stwarzanie atmosfery coraz
wigkszego bezpieczenstwa na terenie objetym programem (co nalezy
réowniez udowodni¢ poprzez prowadzone badania studyjne).

Grupa osiedlowa powinna zbiera¢ si¢ minimum raz w miesiacu — Spo-
rzadza si¢ wtedy list¢ problemow do zatatwienia (przede wszystkim
sprawy dotyczace bezpieczenstwa, w tym rowniez bezpieczenstwa na
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drodze), rozlicza ze spraw, ktore zostaly wykonane, a takze dokonuje
samooceny i przedstawia wnioski.

Grupy osiedlowe powinny wspolpracowa¢ z Policja, Straza Miej-
ska/Gminng oraz — na zasadzie dobrowolno$ci — z pracownikami urzedu
miasta/gminy.

Grupy osiedlowe maja zachecaé¢ mieszkancow do wzigcia spraw
bezpieczenstwa w swoje rece. Nie chodzi tu jednak o samodzielne
wymierzanie kary, lecz o zauwazenie problemoéw i zasygnalizowanie
ich wlasciwym stluzbom.

Celem stworzenia grupy osiedlowej jest:

— Wwzajemne poznanie si¢ mieszkancéw — sasiadow;

- budowanie zaufania w ramach danej spoteczno$ci grupy osiedlowej;

— rzetelne informowanie o skali zagrozenia przestgpczoscia na danym
obszarze (nie zawsze odczucia spoleczne znajduja potwierdzenie

w statystykach i raportach policyjnych);

— dostarczenie wiedzy o sposobach i metodach zapobiegania przestgp-
czosci;

— wspolpraca nad zabezpieczeniem terenu dziatania grupy, w tym glow-
nie domostw, parkingéw osiedlowych, najblizszych ulic.

Jako podstawowa forme przekazu informacji o statusie obszaru
i szczegblnym rodzaju dziatalnosci jego mieszkancow przyjmuje sie
oznakowanie terenu specjalnymi umownymi nalepkami.

O efektywnosci grupy osiedlowej nie decyduje sto procent zaangazo-
wania wszystkich mieszkancow, ale:

— stopien zagrozenia przest¢pczo$cia na danym obszarze i poczucie
zagrozenia spoteczenstwa tam zamieszkujacego;

— chec¢ mieszkancoéw a realne mozliwosci zaangazowania si¢ do dziatan
podnoszacych stopien bezpieczenstwa w tym rejonie;

— $wiadomo$¢ mieszkancow, iz moga mie¢ wplyw na stan bezpieczen-
stwa,

— pomoc Policji i Strazy Miejskiej/Gminne;j.

Zaktada sig precyzyjne okreslenie najpilniejszych celow i wyznacze-
nie terminow ich realizacji, co pozwoli na efektywne dziatania.

Zasadniczym zatozeniem, a jednocze$nie fundamentem grupy osie-
dlowej, jest wspotdziatanie na zasadach dobrowolno$ci i partnerstwa
migdzy spotecznoscia lokalng a Policja w celu efektywnego ograniczenia
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lub wyeliminowania dzialalnosci kryminalnej na terenie dziatania grupy

(dzielnicy, osiedlu).

Proponowany sklad grupy osiedlowej:

- wilasciwy dzielnicowy,

- straznik miejski — wlasciwy inspektor do spraw rejonu,

- przedstawiciel wlasciwej rady osiedla,

— przedstawiciel urzedu miasta/gminy,

- przedstawiciel urzedu wojewodzkiego

oraz wszyscy, ktorzy chca dziata¢ na rzecz poprawy bezpieczenstwa

i porzadku publicznego na terenie danego osiedla.

Czlonkowie grupy wybieraja sposrod siebie reprezentanta dziatan
migdzy Policja i Straza Miejska/Gminna a grupa mieszkancow (sasia-
dow). Powinna to by¢ osoba dobrze znajaca okolicg i cieszaca sig¢ zaufa-
niem cztonkoéw grupy.

Do zadan reprezentanta-koordynatora (cywilnego) nalezy:

State przedstawicielstwo grupy w kontaktach z Policja.

Zbieranie informacji od cztonkéw grupy.

Organizowanie spotkan.

Czuwanie nad dziatalnos$cia grupy poprzez wspdlne:

- rozklejanie oznakowan na wejsciach w obszar objety programem
(za zgoda wlascicieli posesji, sklepow itp.),

— pilnowanie mieszkan cztonkéow grupy podczas ich nieobecnosci
(gldwnie w czasie wyjazdow urlopowych),

- rozprowadzanie literatury prewencyjnej,

— sporzadzanie list cztonkdéw grupy z numerami telefonow oraz nu-
merami rejestracyjnymi pojazdow przeznaczonych do zadan pa-
trolowych,

— opracowywanie planéw — ,,map” terenu dzialania grupy oraz
»map bezpieczenstwa” — i przekazywanie ich czlonkom grupy
oraz policjantowi ,,opiekujacemu” si¢ grupa.

Mapa bezpieczenstwa powinna przedstawia¢ realne zagrozenia, opie-

ra¢ si¢ na informacjach pochodzacych od samych mieszkancow, ktorzy

moéwia o swoich problemach — o tym, czego sig boja, o miejscach w ich
najblizszym otoczeniu, ktdre sa niebezpieczne, gdyz np. zbieraja si¢ tam
grupy zakldcajace porzadek. Ponadto powinny przedstawia¢ informacje

o takich przypadkach, ktorych z reguly nie zglasza si¢ na Policje, gdyz

Bl A
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nie sa przestgpstwami, cho¢ sa wykroczeniami (brudzenie klatek, gtosne
awantury, imprezy pod oknami blokéw itd.). Dotychczasowe, oficjalne
statystyki przestgpczosci nie uwzgledniaja tych przypadkow, opieraja sie
tylko na wypadkach zgloszonych na Policj¢. Policja i inne instytucje
maja mylny obraz rzeczywistosci. Zaktocenia tadu i spokoju — to, co
przesadza o istocie, o zyciu — sa po prostu lekcewazone. Mapa bezpie-
czenstwa istotnie skoryguje te niescistosci. Ponadto w perspektywie bg-
dzie mozna korzysta¢ z mapy bezpieczenstwa w wersji elektroniczne;.
Wszystkie przestepstwa bylyby nanoszone na nig przez Policjg, Straz
Miejska oraz jednostke samorzadu terytorialnego.

Lista oddelegowanych straznikow i policjantéw do prac w ramach
grupy powinna zosta¢ przygotowana odpowiednio przez Straz Miejska
i Policjg, a nastgpnie przestana do wlasciwego urzedu wojewodzkiego.

Dobrym i niezbednym elementem ogniwa jest zaproszenie dzielnico-
wego do pracy grupy osiedlowej. Odgrywa on ogromna rol¢ w budowa-
niu poczucia bezpieczenstwa lokalnej spolecznosci. Powinna to by¢
osoba rozpoznawalna przez mieszkancéw, do ktorej mozna zwrocic si¢
ze swoimi klopotami. Dobry dzielnicowy powinien wykonywaé obchody
i sam dociera¢ do mieszkancow, mie¢ rozeznanie w ich problemach,
a w razie potrzeby stluzy¢ pomoca. Mozliwe i potrzebne jest rowniez
nagradzanie najlepszych dzielnicowych, wytanianych na podstawie opinii
mieszkancow.

Dzielnicowy jest (powinien by¢) katalizatorem pomiedzy mozliwoscia
popelienia przestgpstwa czy wykroczenia a realnym bezpieczenstwem
i niedopuszczeniem do mozliwos$ci popetnienia przestgpstwa. Dzielnico-
wy jest najblizej spotecznosci lokalnej wielkich aglomeracji. Wynika to
z faktu, ze dzielnicowy zna (powinien posiadac) takie informacje, jak:

- wykaz miejsc zagrozonych,

— wykaz nieletnich sprawcow czynow karalnych,

- wykaz 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie,

- wykaz miejsc gromadzenia si¢ cztonkdéw subkultur mtodziezowych,
- wykaz skupisk cudzoziemcow,

- wykaz 0sob poszukiwanych,

- wykaz 0sob posiadajacych zezwolenie na bron,

- informacje o nadzwyczajnych wydarzeniach,

— ogo6lne dane na temat imprez masowych,
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okresowa analizg stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Ponadto dzielnicowy powinien posiada¢ nast¢pujace informacje na

temat:

potozenia geograficznego i uksztaltowania terenu,

podzialu administracyjnego, zasiggu dziatania spoétdzielni i wspdlnot
mieszkaniowych, jak réwniez zarzadcy budynkéw komunalnych,
stosunkow spoteczno-ekonomicznych,

przebywania oséb uzaleznionych od alkoholu, narkomanii itp.
Czlonkowie grupy osiedlowej powinni propagowac:

ochrong wlasnego mieszkania (domostwa) przez zainstalowanie tech-
nicznych srodkéw zabezpieczajacych,

wypracowanie w rodzinie przyzwyczajenia majacego na celu wiasci-
we wykorzystywanie zamontowanych zabezpieczen,

nanoszenie znakow identyfikacyjnych na posiadane mienie,
oznakowanie terenu dzialania grupy w celu odstraszania (zniechgca-
nia) potencjalnych przestepcow,

pomoc sasiedzka w zakresie pilnowania mieszkan czlonkow grupy
podczas ich nieobecnosci — odbieranie korespondencji, wiaczanie
o$wietlenia, stwarzanie wrazenia pobytu w nim domownikow,
bezzwloczne informowanie Policji lub Strazy Miejskiej/Gminnej
o kazdym incydencie lub zachowaniu aspotecznym wzbudzajacym
niepokdj.

We wszystkich spotkaniach grupy osiedlowej powinien uczestniczy¢

policjant (dzielnicowy), ktory bedzie udzielat aktualnych informacji
o stanie bezpieczenstwa w rejonie.

Zadania koordynatora policyjnego (na szczeblu lokalnym):

. Propagowanie wiedzy na temat zasad funkcjonowania i realizowania

programu ,,Razem bezpieczniej” wsrod lokalnych spotecznosci.

. Zbieranie informacji o akceptacji dla wyzej wymienionego programu

wsrod spoleczenstwa.

Zadania te koordynator wykonuje w $cistej wspotpracy z dzielnico-
wym, ktéry powinien by¢ podstawowym ogniwem terenowym Policji,
dostarczajacym w rejonie stuzbowym informacji o programie poprzez
spotkania §rodowiskowe, rozmowy indywidualne z mieszkancami lub
za pomoca materialdow wydawniczych (poradniki, ulotki, broszurki),
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4.
5.

a takze inspirujacym do nawiazywania wigzi spolecznych i tworzenia
grup sasiedzkiej obserwacji.

. Uczestnictwo w spotkaniach organizacyjnych, bedacych pierwszym

stopniem bezposrednich kontaktow z grupa, na ktérych koordynator

przedstawia:

- ogolne koncepcje dziatania w ramach programu ,,Razem bezpiecz-
niej” na rzecz przeciwdziatania przestepczosci i aspotecznym za-
chowaniom,;

- stan zagrozenia przestgpczoscia na danym obszarze i poczucia
bezpieczenstwa,

- porady w zakresie rozpoznawania zagrozen oraz okoliczno$ci
sprzyjajacych stwarzaniu sytuacji zagrazajacych zyciu, zdrowiu
1 mieniu mieszkancow;

- propozycje dzialan prewencyjnych i profilaktycznych w odniesieniu
do zagrozen w tym rejonie, dotyczacych zabezpieczenia posesji,
mieszkan, klatek schodowych parkingéw, mienia osobistego itp.

Nadzoér nad realizacja programu i koordynacja dziatan w ramach grupy.

Stata wspolpraca z lokalnymi mediami w celu uzyskania akceptacji

dla dziatan grupy osiedlowej w ramach programu ,,Razem bezpiecznie;j”.

Proponuje si¢ rowniez, aby na szczeblu wlasciwej jednostki samo-

rzadu terytorialnego zostal powolany koordynator grup osiedlowych.
Jego zadaniem byloby wowczas:
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nawiazanie kontaktu i S$cistej, stalej wspotpracy z radami osiedli,
funkcjonujacymi na terenie dzielnicy lub, w przypadku ich braku,
z organizacjami spotecznymi, wspolnotami mieszkaniowymi (przed-
stawicielami wielu wspolnot) itp., ktéore sa aktywne i chetne do
wspoltdziatania;

systematyczne organizowanie spotkan z przedstawicielami rad osiedli,
z udziatem wiasciwych straznikow miejskich — inspektoréw do spraw
rejonu i dzielnicowych. W miar¢ mozliwosci nalezy organizowaé
spotkania z poszczegdlnymi grupami osiedlowymi przynajmniej raz
w miesiagcu w celu ustalenia planu dzialania (patrolowania terenu),
omoOwienia podjetych do tej pory dziatan, zebrania konkretnych in-
formacji 1 danych na temat zdarzen i zagrozen wystepujacych na tere-
nie osiedla, a takze omodwienia propozycji dziatan, ktéore powinny
zosta¢ podjete w celu usunigcia brakow w infrastrukturze osiedla;



— patrolowanie i dokonywanie przegladu terenu osiedla pod katem wy-
stepujacych brakow i nieprawidtowosci w infrastrukturze technicznej,
wplywajacej na bezpieczenstwo mieszkancow, np. braku oswietlenia,
domofonéw, bram, miejsc mocno zadrzewionych, pustostanow, mur-
kow — na tej podstawie wlasciwe podmioty beda zobowiazywane do
podjecia stosownych dzialan w celu usunigcia brakows;

— sporzadzanie szczegdlowego wykazu miejsc niebezpiecznych wraz ze
wskazaniem rodzajow przestgpstw i wykroczen popetnianych tam
najczesciej;

— wskazanie propozycji miejsc do dyslokacji stuzb;

- przygotowanie miesigcznego sprawozdania z realizacji zadan. Spra-
wozdanie powinno by¢ zlozone z cze$ci, w zaleznosci od liczby
osiedli; musi zawiera¢ opis zdarzen, ktore miaty miejsce w miesiacu
poprzednim (z wyszczegolnieniem rodzajow przestepstw 1 wykroczen
oraz wskazaniem doktadnego miejsca ich wystgpienia) oraz opis stanu
infrastruktury wplywajacej na wystgpowanie przestgpstw i wykro-
czen, wedhug stanu na miesiac poprzedni (z wyszczeg6lnieniem kon-
kretnych nieprawidlowosci, takich jak brak domofondéw, ogrodzen,
o$wietlenia, wystgpowanie murkoéw, plotdw, pustostandw, zaznacze-
niem miejsca, gdzie takie nieprawidlowosci wystepuja, oraz przed-
stawieniem propozycji ich usunigcia). W sprawozdaniu musza
rowniez zosta¢ wskazane rejony najbardziej niebezpieczne, ktore sta-
nowi¢ beda podstawe do weryfikacji dyslokacji sluzb ponadnorma-
tywnych Policji, powinna by¢ takze zawarta informacja, czy patrole
ponadnormatywne byly na terenie osiedla widoczne. Sprawozdanie
powinno by¢ sporzadzone wedhug opracowanego w tym celu wzoru,
a nastegpnie przesytane w pierwszej dekadzie kazdego miesiaca, poczta
i drogg elektroniczna, do whasciwych urzedéw wojewédzkich;

- koordynowanie przebiegu realizacji programu w podlegtych dzielnicach;

- ocenianie comiesigcznych sprawozdan z dziatalnosci grup osiedlowych;

— ustalenie partneréw do wspoélpracy, czyli przedstawicieli aktywnych
rad osiedli lub innych organizacji lub stowarzyszen.

Proponuje si¢, aby koordynatorzy byli odpowiedzialni za termi-
nowe i rzetelne realizowanie zadan na calym podleglym im obszarze,

a ponadto:
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2.

3.

4,
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. Przed przystapieniem do tworzenia grup osiedlowych koordynatorzy

powinni podjaé probe zorganizowania spotkania z jak najwicksza

liczba mieszkancow w celu przedstawienia pomystu oraz nawiazania

wspoOtpracy. Taka wspotpraca pozwoli na pozyskanie wiedzy dotycza-
cej zagrozen i zdarzen na terenie osiedla/dzielnicy.

Na pierwszym spotkaniu grupy powinni pojawic si¢ przedstawiciele

wyspecjalizowanych w zakresie komorek Policji i Strazy Miejskiej;

podczas tego spotkania powinny zosta¢ zgloszone najwicksze zagro-
zenia dla mieszkancow danego osiedla.

Na pierwszym spotkaniu tworzonych grup powinno nastapic:

- opracowanie terminarza spotkan grupy (spotkania powinny odby-
wac sig stale co 4-6 tygodni, a w zaleznosci od potrzeb moga by¢
zwotywane doraznie);

- zdefiniowanie i hierarchizacja problemow charakterystycznych dla
danego osiedla (wskazanie miejsc niebezpiecznych, infrastruktury
zagrazajacej bezpieczenstwu, okre§lenie problemoéw zwiazanych
z zagrozeniami itp.), wybor najpilniejszych lub najtatwiejszych do
zalatwienia, a nastgpnie ich realizacja;

— wyznaczenie terminu kolejnego spotkania.

Na spotkaniach grup, w ramach roboczych kontaktow, nalezy wypra-

cowac szybsze reagowanie stuzb porzadkowych (Policji i Strazy Miej-

skiej/Gminnej) na zgloszenia zwigzane 2z bezpieczenstwem
publicznym. Bezposrednie kontakty z dzielnicowym oraz inspektorem
ds. rejonu Strazy Miejskiej stwarzaja takie mozliwosci. W zakresie

Wspoipracy z Policja i Straza Miejska istotne sa nastepujace dziatania:
- przygotowanie przez Policje i Straz Miejska/Gminng wykazu miejsc
szczegodlnie zagrozonych, znajdujacych si¢ na terenie osiedla;

- wzmozone kontrolowanie przez Policj¢ i Straz Miejska miejsc
szczegoblnie zagrozonych;

- analiza danych dot. bezpieczenstwa w rejonie zagrozonym i pla-
nowanie shizb ponadnormatywnych Policji 1 patroli zlozonych
z funkcjonariuszy stuzby kandydackiej, w oparciu o przygotowane
wykazy miejsc zagrozonych (patrole umundurowane, nieumundu-
rowane, organizacja stuzby itd.);

- planowanie pracy patroli w oparciu o analiz¢ danych dot. bezpie-
czenstwa,



— analiza danych dot. bezpieczenstwa w rejonie zagrozonym pod
katem planowania stuzb i wykorzystania danych przez wilasciwe
komorki organizacyjne Policji w najtrudniejszych rejonach;

— rozpatrzenie mozliwosci poprawy bezpieczenstwa drogowego
w zakresie ruchu drogowego przez Zarzad Drog Miejskich.

- monitorowanie zgloszonych w trakcie spotkan grup probleméw
oraz stanu realizacji zadan celem biezacej oceny i weryfikacji po-
dejmowanych dziatan.

Po dokonaniu wstegpnej analizy stanu zagrozenia i zorganizowania

wlasciwych cial koordynacyjno-wykonawczych oraz analityczno-koncep-
cyjnych nalezy sformutowaé normy, jakie beda regulowaé podejmowane
dziatania. Wsrod nich najwigksze znaczenie maja nastgpujace zasady:

precyzyjne okreslenie stanu zagrozenia przestgpczoscia,
doprowadzenie do migdzyinstytucjonalnego porozumienia dla realiza-
cji zatozonych celow,

uzgodnienie sposobu i zakresu badania §rodowiska,

analiza i ocena badan, a na tej podstawie — tworzenie szczegdtowych
dziatan prewencyjnych (uzupetionych o wyniki badan wstgpnych),
wytypowanie miejsca reprezentatywnego dla realizacji programu
czastkowego w przypadku niemoznosci realizacji kompleksowego
programu zapobiegania przestgpczosci (wowczas nalezy kierowac sig
przekrojowym stanem zagrozenia),

podzial zadan pomigdzy poszczegdlne podmioty wykonawcze,
okreslenie zasad wspolpracy pomigdzy poszczegodlnymi instytucjami,
okreslenie zasad ewentualnego finansowania przedsigwzigc,
okreslenie systemu opracowywania i uzupetniania biezacych zadan
grupy (dokonywanie biezacych korekt),

analiza i ocena dziatan — przy zachowaniu zasady etapowego ocenia-
nia efektow.

Realizacja priorytetowych zadan grupy nastgpowac powinna w sposob

zorganizowany S$cisle okreslonymi etapami.

Pierwszym krokiem jest wzbudzenie zainteresowania podmiotow wy-

konawczych i uzyskanie z ich strony akceptacji dla planowanych dziatan.
Nastepnie nalezy przeprowadzi¢ kampani¢ propagandowa planowanego
projektu w lokalnych srodkach masowego przekazu, a takze w miejscach
uzytecznosci publiczne;j.
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Jednocze$nie przeprowadzone ankiety umozliwia oceng stanu
swiadomos$ci lokalnej spotecznosci (wiedzy, oczekiwan, mozliwosci
dziatania).

Wsrdd instrumentéw analityczno-badawczych umozliwiajacych eta-
powa realizacje znajduja sie:

- ankiety wstepne, ktore stuza okresleniu problemu, a ich przeprowa-
dzenie spoczywa glownie na dzielnicowych oraz przedstawicielach
instytucji wspotdzialajacych;

- ankiety pomocnicze, wykonywane przy etapowej ocenie stopnia
i zakresu realizacji;

— ankiety sprawdzajace (kontrolne), informujace o stopniu zaangazowa-
nia spoleczenstwa, np. aktualne wskazniki statystyczne dotyczace
przestepczosei, liczba instytucji wspolpracujacych, reakcja srodkoéw
masowego przekazu na programowe dziatania Policji;

- sondaze opinii publicznej;

— spotkania ze spotecznos$cia lokalna.

Wszelkie dzialania podejmowane w ramach grupy powinny
uwzgledniaé¢ kazdorazowe uwarunkowania specyficzne dla danego
osiedla (dzielnicy) i zamieszkujacej go spoleczno$ci. Wsrdd najwaz-
niejszych nalezy wyr6znié tu:

— stopien zagrozenia przestgpczo$cia na danym obszarze lokalnym
i poczucie zagrozenia przez spoleczenstwo tam zamieszkujace, co
z kolei stanowi podstawowe kryterium doboru rejonu dziatania;

— checi mieszkancow do uczestnictwa w dziataniach majacych na celu
zwigkszenie stopnia bezpieczenstwa w danym rejonie;

— realne mozliwos$ci zaangazowania si¢ spolecznosci w dziatania pre-
wencyjne, przy czym nie mozna zapomniec, iz nie zawsze mozliwosci
pokrywaja si¢ z checiami i oczekiwaniami spotecznymi;

- $wiadomo$¢ prawna mieszkancoéw oraz przeswiadczenie o wptywie na
poprawe wlasnego bezpieczenstwa;

— pomoc Policji, przy czym Policja inspiruje do okreslonych dziatan,
popiera i zache¢ca do podejmowania inicjatyw spotecznych, natomiast
nie realizuje ich sama.

Nad prawidlowym funkcjonowaniem grup osiedlowych na terenie wo-
jewodztwa czuwac powinien zespot koordynujacy ds. programu ,,Razem
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bezpieczniej”, funkcjonujacy przy wojewodzie. Do szczegdtowych zadan
zespotu w ramach nadzoru nad grupa osiedlowa nalezy:

1.

10.

Opracowanie regulaminu konkursu na najlepsza grupe osiedlo-
wa/radg osiedla, zawierajacego kryteria i procedury oceny projektow,
planéw i zamierzen wlasnych mieszkancéw majacych na celu po-
prawe bezpieczenstwa na terenie osiedla.

Powotywanie grup zadaniowych do spraw analizy i weryfikacji stanu
infrastruktury osiedla.

Ocena pracy grup osiedlowych wedlug standardow okre§lonych
w regulaminie pracy danej grupy.

Zatwierdzanie regulaminu pracy grupy osiedlowe;.

Ocena pracy dzielnicowych i straznikdw miejskich — inspektoréw do
spraw rejonu pod katem realizacji zadan, na podstawie danych i infor-
macji uzyskanych od mieszkancow, a takze danych Policji i Strazy
Miejskiej, zebranych i usystematyzowanych przez urzad wojewodzki.
Opracowanie kryteriow przyznawania nagréd wyrozniajacym si¢
dzielnicowym i straznikom miejskim — inspektorom do spraw rejonu,
a nastgpnie przedstawianie wojewodzie oraz komendantowi Poli-
cji/Strazy Miejskiej/Gminnej umotywowanych wnioskow o przyzna-
nie nagrody lub wyr6znienia.

Ocena pracy patroli Strazy Miejskiej/Gminnej i Policji pod katem
realizacji zadan grupy osiedlowe;j.

Systematyczne ocenianie pracy stuzb wedtug kryteriow m.in. sku-
tecznosci podejmowanych interwencji, szybkosci reakcji, wspotpracy
z innymi podmiotami zainteresowanymi poprawa bezpieczenstwa.
Ocena pracy patroli dodatkowych (np. ponadnormatywnych) na pod-
stawie szczegdlowych danych Policji i informacji uzyskanych od
mieszkancow, w tym weryfikacja skutecznosci i poprawnosci roz-
mieszczenia patroli.

Wilaczenie mieszkancow — czlonkéw grupy osiedlowej w system
oceny i weryfikacji lokalnej realizacji programu ,,Razem bezpiecz-
niej” poprzez opracowanie ankiety skierowanej do czlonkéw Grupy
i takie sformutowanie w niej pytan, by dowiedzie¢ sig:

— jakie jest ich zdanie na temat programu i grupy, w ktorej dziataja;
— jakie sa najwigksze problemy podczas realizacji programu;
- couwazaja za najwigkszy sukces;
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11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.
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— jakie sprawy sa dla nich najistotniejsze;

- co w pierwszej kolejnosci chca zrealizowac;

- jakie maja propozycje usprawnienia i ulepszenia programu;

— co nalezy zmodyfikowac;

- jakie elementy sa czynnikiem zachg¢cajacym do wiaczenia si¢ do

programu, a co zniechgcajacym,;

— jaka jest ich ocena wspoélpracy z Policja, Straza Miejska/Gminna,

urzedem wojewddzkim i samorzadem terytorialnym.
Dokonanie oceny i analizy wynikow ankiet.
Wytypowanie najczesciej pojawiajacych si¢ odpowiedzi.
Podjecie proby zrealizowania tych postulatow i zlikwidowania tych
problemow, ktore wydadza si¢ najbardziej zasadne.
Dostosowanie si¢, w sposob najbardziej optymalny, do oczekiwan
mieszkancow.
Utrzymanie tych podmiotow, a przynajmniej wigkszosci z nich, ktore
biora i dotychczas braty udzial w realizacji programu oraz pobudze-
nie ich aktywnosci.
Dalsze pozyskiwanie nowych podmiotow, w tym grup parafialnych.
Zabezpieczenie $rodkéw finansowych na nagrody rzeczowe dla wy-
rozniajacych si¢ przedstawicieli grup osiedlowych i innych podmio-
tow spotecznych bioracych udziat w ramach dziatan grupy.
Zapewnienie skutecznej realizacji wnioskow 1 postulatow grup osie-
dlowych poprzez oddziatywanie na inne podmioty i jednostki, ktore
sa wlasciwe w zakresie zmian w infrastrukturze miejskiej (np. ZTM,
ZDM, ZTP, ZOM, MPWiK), okresowe spotkania z ww. podmiotami
celem omowienia zgtaszanych problemow.
Oszacowanie kosztow realizacji wnioskow i postulatéw dotyczacych
infrastruktury i przedtozenie ich wlasciwym podmiotom w celu wia-
czenia do budzetow i wieloletnich plandéw inwestycyjno-moderni-
zacyjnych.
Zwigkszenie oddziatywania grup osiedlowych na lokalne $rodki ma-
sowego przekazu, w szczegdlnosci gazety lokalne — promocja pro-
gramu i jego efektow, lokalnych spotecznikow, przekazywanie
informacji na temat pracy Policji i Strazy Miejskiej/Gmiennej (dziel-
nicowy i rejonowy).



21. Dokonywanie biezacej oceny grup osiedlowych, réwniez przez
mieszkancéw (spojrzenie ,,od wewnatrz”).

22. Zbudowanie systemu PR dla wszystkich grup osiedlowych i przygo-
towanie przedstawicieli grup osiedlowych do kontaktow z mediami.

23. Przeanalizowanie mozliwo$ci wykorzystania programu ,,Razem bez-
pieczniej” do cyklu szkolen dla przedstawicieli komitetow bloko-
wych i gospodarzy doméw osiedli objetych programem w ramach
dziatalno$ci grup osiedlowych dotyczacych zachowan zwiazanych
z sytuacjami patologii spotecznych (agresywna mtodziez, narkoma-
nia i1 alkoholizm); szkolenia prowadzone bylyby przez do$wiadczo-
nych funkcjonariuszy Policji i Strazy Miejskiej/Gminnej.

24. Wypracowanie priorytetow dla danego obszaru dziatania i ukierun-
kowanie dziatan w taki sposob, aby wszystkie nieprawidtowosci
oraz przestgpstwa czy wykroczenia stopniowo wyeliminowac. Takie
rozwiazanie wydaje si¢ by¢ stuszne, co wynika z faktu, ze osie-
dle/dzielnica boryka si¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu z r6z-
nymi problemami.

4. Straze obywatelskie — podstawy prawne

Polski system prawny umozliwia spoteczno$ciom lokalnym tworzenie
réznych grup wzajemnej pomocy, w tym samoobrony, dziatajacych na
rzecz poprawy bezpieczenstwa, ktore moga dziala¢ wylacznie profilak-
tycznie, powstrzymujac si¢ od interwencji, zas§ w krytycznych momen-
tach wzywa Policje albo inne uprawnione organy. Interweniowa¢ moga
jedynie w sytuacji bezposredniego zagrozenia. Spoteczna samoobrona
moze by¢ w réznym stopniu powiazana z dziataniami Policji 1 lokalnymi
wiadzami. Obywatele moga tworzy¢ organizacje samoobrony funkcjonuja-
ce w Scistej wspotpracy z Policja i wltadzami lokalnymi lub niezaleznie od
nich. Dobrze zorganizowane i dzialajace zgodnie z prawem organizacje
moga stanowi¢ w niektdrych spolecznosciach wskazany i mogacy odegrac
pozytywna role element w systemie bezpieczenstwa obywateli na pozio-
mie lokalnym. Jednakze gléwna przestanka powolania grupy
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w danej spotecznosci lokalnej musi by¢ wola samych mieszkancow, kto-
rzy beda stanowili czlonkow tej stazy.

Tworzeniu grup spolecznej samopomocy sprzyja szereg rozwiazan
prawnych. Do najistotniejszych naleza: obrona konieczna, stan wyzszej
konieczno$ci, ujecie osoby na goracym uczynku, udzielanie doraznej
pomocy policjantowi, spoleczny obowiazek zawiadomienia organow
Scigania o popelnieniu przestgpstwa, dziatalno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa obywateli,
prawo do tworzenia stowarzyszen, obowiazek wspotpracy Policji i Strazy
Miejskiej/Gminnej z organami samorzadowymi 1 organizacjami spotecz-
nymi, a takze obowiazek wspotpracy samorzadow lokalnych z organiza-
cjami pozarzadowymi.

Przedstawiony model grupy osiedlowej jest oparty na wolontariacie
oraz Scistej wspotpracy z Policja, Straza Miejska/Gminna i — na zasadzie
dobrowolnosci — z lokalnymi wladzami, ktéora moze podejmowaé sku-
teczne inicjatywy w ramach obowiazujacych przepisow prawnych. Model
ten wskazuje pewne mozliwos$ci dziatania lokalnych spotecznosci i moze
(a nawet powinien) by¢ w réznym stopniu wykorzystywany i modyfiko-
wany w zaleznosci od lokalnych warunkéw. Jednak podstawa skutecz-
nych dzialan jest konstruktywna wspotpraca i dobra wola wszystkich
zainteresowanych stron. Przy czym decydujaca przestanka powotania
grupy powinna by¢ potrzeba i zaangazowanie spotecznosci lokalnych,
natomiast Policja i lokalne wtadze moga kreowac i wspomagac ich two-
rzenie i dziatanie.

Tworzone w ramach grupy osiedlowej, w zaleznosci od potrzeb, gru-
py samoobrony moga przyja¢ posta¢ nieformalnych grup, ktoére ograni-
czaja si¢ tylko do kontroli najblizszego otoczenia (np. grupy
mieszkancoéw bloku pilnujacych swoich samochodéw na parkingu). Mo-
ga tez przyjac¢ forme zinstytucjonalizowana i wowczas ze strony instytu-
cji publicznych, Policji, wladz lokalnych moga otrzymywaé wsparcie
organizacyjne i finansowe.

W przypadku powotywania strazy obywatelskich wydaje si¢ nie-
zbedne, aby funkcjonowaly one w okreslonej formie prawnej, dzigki
czemu moglyby otrzymaé odpowiednie wsparcie ze strony panstwa —
pozwolitoby to rowniez wlasciwym organom sprawowaé nad nimi kon-
trolg. Nieformalne grupy samoobrony bedace poza kontrola organéw

28



publicznych moglyby czesciej podejmowac dzialania niezgodne
z prawem. Wydaje si¢ rOwniez, ze zinstytucjonalizowane straze obywa-
telskie, wspotpracujace $cisle z Policja, Straza Miejska/Gminng i lokal-
nymi wladzami, mogg szybciej uzyskiwac oczekiwane efekty.

Zinstytucjonalizowane straze obywatelskie moga zosta¢ zorganizowa-
ne w formie stowarzyszenia badZz powotane na postawie uchwaly rady
gminy (rady miasta).

Zasady dziatania stowarzyszen szczegotowo reguluje Ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 855 z pdzn. zm.). W tym miejscu mozna wyszczegdlni¢ przepis
art. 45 tej ustawy, na podstawie ktorego osoby pragnace zalozy¢ stowa-
rzyszenie prowadzace dzialalno$¢ bezposrednio zwiazang z ochrona po-
rzadku publicznego sa obowiazane uzgodni¢ zakres tej dziatalnosci
z ministrem wilasciwym do spraw wewnetrznych albo organami przez
niego okreslonymi. Organem nadzorujacym dzialalno$¢ stowarzyszen
jest starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia (a w przy-
padku terenowej jednostki organizacyjnej stowarzyszenia — starosta wita-
sciwy ze wzgledu na siedzibe tej jednostki).

Forma stowarzyszenia umozliwia strazom obywatelskim wspotprace z
wladzami lokalnymi oraz organami porzadkowymi, bowiem wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi i organizacjami spotecznymi, do ktorych
zaliczaja si¢ rowniez stowarzyszenia, nalezy do podstawowych zadan
gminy (art. 7 ust. 1 pkt 19 Ustawy o samorzqdzie gminnym), powiatu
(art. 4 ust. 1 pkt 22 Ustawy o samorzqdzie powiatowym), Policji (art. 1
ust. 2 pkt 3 Ustawy o Policji), a takze Strazy Gminnej (art. 11 pkt 8
Ustawy o strazach gminnych).

Gminy stanowia najodpowiedniejszy szczebel samorzadu terytorial-
nego, ktéry moze zajaé si¢ organizacja strazy obywatelskich, z racji
wykonywanych zadan wlasnych w zakresie porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa obywateli na poziomie lokalnym. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt
14 Ustawy o samorzqdzie gminnym do zadan wilasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie ochrony porzad-
ku i bezpieczenstwa obywateli. Ten poziom samorzadu terytorialnego
jest najwlasciwszy dla tworzenia organizacji spotecznych mieszkancow
w swoim, dobrze im znanym, najblizszym srodowisku.
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Analogicznie do zasad tworzenia strazy gminnych, straze obywatel-
skie winny by¢ tworzone w drodze uchwat rad gmin, okreslajacych ich
formg prawna, zasady wyboru wiadz, naboru cztonkéw, formy dziatania,
zasady wspotdziatania z Policja i Strazg Gminng oraz sposob finansowa-
nia. Forma takiej uchwaly powinna by¢ tez dostosowana do lokalnych
warunkow, np. w duzych miastach uchwata rady miasta moze okresla¢
zasady i formy dziatania strazy obywatelskich, a decyzje o powotaniu
konkretnej strazy pozostawi¢ w gestii organdéw samorzadu osiedlowego.

W przypadku inicjatywy samorzadu gminnego kazdorazowo powota-
nie strazy obywatelskiej musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem kon-
sultacji z mieszkancami, o ktorych mowa w art. 5Sa Ustawy o samorzqdzie
gminnym. Powodzenie takiej akcji zalezy od akceptacji mieszkancow
oraz ich zaangazowania. Konieczne wydaje si¢ wigc przeprowadzenie
akcji informacyjnej wyjasniajacej mieszkancom ideg i cele funkcjonowa-
nia strazy obywatelskie;j.





